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Valsts atbalsts un konkurences neitralitate:
sabiedrotie vai pretinieki? 1/3/25

’ Vecaka juriste, PwC Legal a—; Vadosa vecaka juriste, PwC Legal
’ Sarmite Zakovska Dita Dzérviniece

Valsts atbalsts un konkurences neitralitate ir divi publiskajam personam nozimigi institati, kurus ievéerojot,
nodrosina publisko personu darbibas tirgi taisnigumu un efektivitati. Sie principi ir batiski, lai novérstu
tirgus izkroplojumus un veicinatu godigu konkurenci starp publiska un privata sektora uznémumiem. Lai ari
pédéja laika Sie jédzieni ir piesaistijusi plasaku uzmanibu, to savstarpéja mijiedarbiba vél nav pietiekami
izpétita. Saja raksta apllkots, ka tie ietekmé un papildina viens otru.

Valsts atbalsts un konkurences neitralitate ir ciesi saistiti, tacu atskirigi jédzieni. Valsts atbalsts ir jebkads
atbalsts, kuru publiska persona pieskir no publiskajiem lidzekliem un kurs rada vai varétu radit
konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu preCu razosanai,
ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim®.

Konkurences neitralitate ir plasaks princips, kas izriet no normativajiem aktiem, kuri regulé publiskas
personas darbibu?, un ir nostiprinats Konkurences likuma 14.' panta. Sis pants uzliek par pienakumu
publiskajam personam nodrosinat brivu un godigu konkurenci, ievérojot tadus pasus noteikumus un
nosacijumus ka privatie uznémumi. Konkurences neitralitates princips ir balstits uz ideju, ka tirgus ir
visefektivakais tad, kad visi dalibnieki darbojas vienados apstak|os. Neitralitate nodrosina tirgus dalibnieku
sacensanos, pamatojoties uz vinu spéjam un efektivitati, nevis uz politiski vai finansiali pieskirtam
priekSrocibam.

Sakotnéji varétu skist, ka valsts atbalsts neatbilst konkurences neitralitatei, jo tiek dotas prieksrocibas
noteiktiem uznémumiem. Tacu, aplukojot abus principus kopa, var secinat, ka valsts atbalsta kontroles
reguléjums patiesiba veicina konkurences neitralitates ievérosanu.

Konkurences likums nosaka, ka konkurences neitralitates princips nav piemérojams, ja konkréta darbiba
izriet no citos likumos noteiktajam prasibam. Attiecigi, ja publiska persona pieskir vai sanem valsts
atbalstu, ievérojot Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma noteiktas prasibas, konkurences neitralitates
aspekts netiek vertéts un varétu prezumeét, ka konkurences neitralitate tiek ievérota, jo reguléjums noveérs
parmérigu konkurences izkroplojumu (pieméram, situacija, kad tiek noslégts ligums par pakalpojuma
sniegSanu, kuram ir visparéja tautsaimnieciska nozime).

Lai nodroSinatu konkurences neitralitati, ir svarigi, lai valsts atbalstu pieskirtu parredzami un uz ierobezotu
laikposmu. Pirms atbalsta pieskirSanas ir batiski veikt rlpigu izvertéjumu, lai parliecinatos, ka valsts
intervence ir nepiecieSama un ka atbalsts tiek sniegts visefektivakaja veida.

Tomer prakse var rasties situacijas, kuras pieskirtais atbalsts neatbilst valsts atbalsta definicijai,



pieméram, ja tam ir tikai vietéja ietekme vai ja valsts atbalsta kontroles reguléjums nav piemérots pareizi.
Turklat medz bt gadijumi, kad publiska persona pieskirusi prieksrocibu, neizvertéjot to no valsts atbalsta
reguléjuma perspektivas un attiecigi radot nepamatotu priekrocibu publiska sektora uznémumiem. Sada
prieksrociba var izpausties, pieméram, piek|luvé informacijai, kas nav pieejama privatajiem uznémumiem.
Sados gadijumos ir batiski ievérot konkurences neitralitates principu. Neatbilstibas gadijuma var tikt
konstatéts gan valsts atbalsta, gan konkurences neitralitates principa parkapums.

Konkurences padome praktizé konkurences neitralitates aspektu izvértéSanu ari publisku personu atbalsta
projektos, kuri neatbilst valsts atbalsta definicijai. Pieméram, Konkurences padome ir konstatéjusi, ka
Valsts kulturkapitala fonda (VKKF) atbalsta projektu ietvaros noteiktais ierobezojums pieteikties tikai
juridiskam personam nepielaujami diskriminé pasnodarbinatas personas un ir pretruna ar konkurences
neitralitates principu. Pec parrunam ar VKKF Sis ierobezojums tika novérsts.

Publiskas personas var ietekmét konkurences apstaklus ne tikai ar tiesisko reguléjumu, bet ari ar
darbibam, kuras tas veic tirgu ar kapitalsabiedribu starpniecibu, veicot saimniecisko darbibu.

Lai nodroSinatu konkurences neitralitati, publiskajam personam ir jaievéro vairaki principi, tostarp:

1. Cenu noteikSana, balstoties uz izmaksam: cenas janosaka péc lidzigiem principiem ka privato
uznémumu precém vai pakalpojumiem, ieklaujot visas saistitas izmaksas.

2. Gramatvedibas nodalisana: janodrosina saimnieciskas darbibas un publisko funkciju
strukturala un funkcionala nodalisana, lai novérstu Skérssubsidésanu.

3. Vienlidzigi nosacijumi: janodroSina vienada piekluve tirgum, resursiem un infrastruktdrai, lai
nepaklautu privatos uznémumus stingrakam reguléjumam un lai publiskajam personam
nebUtu nepamatotu priekSrocibu.

Gan valsts atbalsta, gan konkurences neitralitates mérkis ir veicinat taisnigu un efektivu Eiropas
Savienibas vienota tirgus darbibu, noversot tirgus izkroplojumus. Pareizi pieskirts, valsts atbalsts var
palidzét saglabat konkurences neitralitati. Gadijumos, kad valsts atbalsta reguléjumu nepieméro, ir svarigi,
lai publiskas personas darbotos atbilstoSi konkurences neitralitates principam. Publiskajam sektoram,
iesaistoties tirgQ, ir janodrosina, lai netiktu izkroplota konkurence un netiktu ietekméta privata sektora
konkurétspéja, nodrosinot neatkarigu un efektivu uzraudzibu. Ja jums nepiecieSama padzilinata
konsultacija vai palidziba ar konkurences tiesibam saistitos jautajumos, aicinam sazinaties ar PwC
specialistiem.

' Plasak par valsts atbalsta jédzienu aicinam skatit PwC MindLink.lv publikacija.
’ Pieméram, Publisko iepirkumu likuma, Valsts parvaldes iekartas likuma, Publiskas personas finanéu lidzeklu un mantas iz8kérdésanas
novérsanas likuma un Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma.
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